ACTE GENERAL
de la

CONFERENCE DE BERLIN

-
'

CHAPITRE-1. — Déclaration relative a la liberté du commerce dans le bassin du Congo,
ses embouchures et pays circonvoisins, el dispositions connexes.
Arrt. I. — Le commerce de toutes les nations jouira d’'une complete liberté.

-1% Dans tous les territoires constituant le bassin du Congo et ses atfiuents, Ce bassin est limité
par les crétes des bassins contigus, & savoir : notamument les bassins du Niari, de 'Ogoué, du
Schari et du Nil, au nord; par la ligne de faite des affluents du lac’ Tanganika, a Pest; par les
‘crétes des bassing du Zambeéze et de la Logé, au sud. Il embrasse en conséquence tous les terri-
foires arrosés par le Congo et ses affluents y compris le lac Tanganika'et ses tributaires orientaux.
%, 2° Dans la zone maritime s'étendant sur 'océan Atlantique depuis le paraliéle situé par 20 30’
%atitude sud jusqu'a 'embouchure de la Loge. |

30 Dans la zone se prolongeant a l'est du bassin du Congo, jusqu’a Pocéan Indien, depuis le
cinquigme degré de latitude nord jusqu'a 'embouchure du Zambeze au sud; de ce point la ligne
de démarcation suivra le cours du Zambeéze jusqu’a cing miiles en amont du confluent du Chiré,
et continuera par cette ligne de faite séparant les eaux qui cunlent_vers le lac Nyassa, des eaux

tributaires du Zambeze, pour rejoindre enfin ia ligne de partage des eaux du Zambeéze et du
Congo. | | | | |

ArT. 2. — Tous les pavillons, sans distinction de nationalité, auront libre.acces a tout le litto-
ral des territoires énumérés ci-dessus, aux rivieres qui s'y déversent dans la mer, a toutes les caux
du Congo et de ses affluents, y compris les lacs, a tous les ports situés sur les bords de ces eaux,
ainsi qu’a tous les canaux qui pourraient étre creusés a 'avenir dans le but de relier entre eux les
cours d’eau ou les lacs cmnpx_'ié dans Pétendue des territoires décrits a Particle 1. Ils pourront
entreprendre toute espéce de transports et exercer le cabotage fluvial et maritime ainsi que [a
batelierie sur le méme pied que les nationaux.

ArT. 3. — Les marchandises de toute provenance, importées dans ces territoires, sous quelque
pavillon que ce soit, par la voic maritime ou fluviale ou par celle de terre, w’auront & acquitter
cl_’autfes’ taxes que’celles qui pourraient étre pergues comwme une équitable compensation de
dépenses utiles pour le commerce et qui,& ce titre, devront étre également supportées par les
nationaux et par les étrangers de toute nationalité. Tout traitement différentiel est interdit & ’égard
des navires comme des marchandises.

ART. 4. — Les marchandises importées dans ces territoires resteront affranchies de droits
dentrée et de transit. Les puissances se réservent de décider, au terme d’une période de vingt
-années, si la franchise d’entrée sera ou non maintenue.

ArT. 5. — Toute puissance qui exerce ou qui exercera des droits de souveraineté dans les ter-

ritoires susvisés ne pourra y concéder ni monopole ni privilége d'aucune espece en matiére com-
merciale,
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Les étrangers y jouiront indistinctement, pour la protection de leurs personnes et de leurs biens,
pour P'acquisition et la transmission de leurs propriétés mobilieres et immobilieres, et pour l'exer-
cice des professions, du méme traitement et des mémes droits que les nationaux.

Art. 6. — Toutes les puissances exergant des droits de souveraineté ou unc influence dans les
dits territoires s’engagent & veiller a la conservation des populations indigénes et a I’ amélioration
de leurs conditions morales et matérielles d’existence et & concourir a la suppression de Fescla-
vage et surtout de latraite des noirs: elles protégeront et favoriseront, sans distinction de nationa-
1i1és, ni de cultes, toutes les institutions et entreprises religieuses, scientifiques ou charitables
crées et organisées & ces fins ou tendant a instruire les indigénes et aleur faire comprendre et
apprécier les avantages de la civilisation. '

I es missionnaires, les savants, les explorateurs, leurs escortes, avoir et collecctions seront égale-
ment l'objet d’une protection spéciale.

[aliberté de conscicence et la tolérance religieuse sont expressément garanties aux Indigenes
comme aux nationaux et aux étrangers. Le libre et public exercice de tous les cuites, le droit
d'ériger des édifices religieux et d’organiser des missions appartenant a tous les cultes ne seront
soumis 2 aucune restriction ni entrave.

ART. 7. — La convention de I'Union postale universelle révisée a Paris le 1er juin 1378, sera
appliquée au bassin conventionnel du Congo. |

Art. 8. — Dans toutes les parties du territoire visé par la présente déclaration ou aucune puis-
sance nexercerait des droits de souveraineté ou de prote.torat, la commission internationale de la
navigation du Congo, instituée en vertu de I"articte 17, sera chargée de surveiller I’application des
principes proclames et consacrés par cette déclaration.

CHAPITRE 11. — Déclaration concernant la traite des esclaves.

AwT. g, ~— Conformément aux principes du droit des gens, tels qu’ils sont reconnus par les
puissances signataires, la traite des esclaves ctant interdite et les opérations qui sur terre ou sur
mer fournissent des esclaves i la traite devant étre également considérées comme interdite, les
puissances qui exercent ou exerceront des droits de souveraineté ou une influence dans les terri-
toires formant le bassin cunvgntiunnel du Congo, déclarent que ces territoires ne pourront servir
ni de marché, ni de voie de transit pour la traite des esclaves de quelque race que ce soit. Chacune
des puissances s'engage 4 employer tous les moyens en son pouvoir pour metire fin a ce commerce
et pour punir ceux qui s’en occupent.

CHAPITRE 111. — Déclaration relative a la neutralité des territoires compris dans le bassin
conventionnel du Congo.

ArT. 10. — Afin de donner une garantic nouvelle de sécurité au commerce et a 'industrie et
de favoriser, pac le maintien de la paix le développement de la civilisation dans les contrées men-
tionnées & Particle 1, et placées sous e régime de la liberté commerciale, les hautes parties signa-
raires du présent acte et celles qui y adhéreront par la suite s'engagent 4 respecter la neutralité
des territoires ou parties de territoires dépendant des dites contrées, y compris les.caux territo-
riales, aussi longtemps que les puissances qui exercent ou qui exerceront des droits de souveraineté
ou de protectorat sur ces territoires, usant de la faculté de se proclamer neutres, rempliront les
devoirs que la neutralité comporte. |

Art. 11. — Dans le cas ol une puissance exercant des droits de souveraineté ou de protectorat

dans les contrées susdites serait impliquée dans une guerre, les hautes parties signataires du
présent acte et celles qui y adhéreront plus tard s'engagent & préter leurs bons offices pour que
les territoires apparrenant A cette puissance et compris dans la zone conventionnelle de la libexté
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commerciale soient, du consentement commun de cette puissance et de autre ou des autres
partie belligérantes, placés pour la durée de la guerre sous Je régime de la neutralité et considérés
comme appartenant a un Etat non belligérant; les parties belligérantes renonceraient dés lors &
étendre les hostilités aux territoires ainsi neutralisés, aussi bien qu’a les faire servir de base a des
opérations de guerre. !

ArT. 2, — Dans le cas o1 un dissentiment sérteux ayant pris naissance au sujet ou dans les
limites des territoires mentionnés a Varticle 1, et placés sous le régime de la liberté commerciale,
viendrait a s’élever entre les puissances signataires du présent acte ou des puissances qui y
adhéreraient par la suite, ces puissances s’engagent avant d’en appelier aux armes, a recourir a la
médiation d’une ou de plusieurs puissances amies. ‘

Pour le méme cas, les mémes puissances se réservent le recours facultatir 4 la procédure de
I'arbitrage. - o

CHAPITRE IV, — Acte de navigation du Congo.

ArT. 13. — La navigation du Congo, sans exception d’aucun des embranchements ni des
issues de ce fleuve est et demeurera entierement libre pour les navires marchands, en charge ou
sur lest, de toutes les nations, tant pour le transport des marchandises que pour celui des voya-
geurs. Elle devra se conformer aux dispositions du présent acte de navigation et aux réglements a
établir en exécution du meéme acte.

Dans l'exercice de cette navigation, les sujets et les pavillons de tountes les nations seront traités,
sous tous les rapports, sur le pied d’une parfaite égalité, tant pour la navigation directe de la
pleine mer vers les ports intérieurs du Congo, et vice versa, que pour le grand et petit cabotage
ainsi que pour la batellerie sur le parcours de ce fleuve.

En conségquence, sur le parcours et aux embouchures du Congo, H ne sera fait aucune distinc-
tion entre Jes sujets des états riverains, et il ne sera concédé aucun privilege exclusif de navigation
soit & des sociétés ou corporations quelconqgues, soit a des particuliers.

Ces dispositions sont reconnues par les puissances signataires commme faisant désormals partie
du dreit public international.

ART. 14. — La navigation du Congo ne pourra Ctre assujettie a aucune entrave ni redevance
qui ne seraient pas expressément stipulées dans le présent acte. Elle ne sera grévée d’audune
obligation d’échelle, d’étape, de dépét, de rompre charge, ou de relache forcée.

Dans toute 1'étendue du Congo, les navires et les marchandises fransitant sur le fleuve ne
seront soumis & aucen droit de transit, quelle que soit leur provenance ou leur destination,

11 ne sera établi aucun péage maritime ni fluvial basé sur le seul fait de la navigation ni aucun
droit sur les marchandises qui setrouvent 4 bord des navires, Pourront seuls €tre percus des taxes
ou des droits qui auront le caractére de rétribution pour services rendus a la navigation méme,
SEVOIT 1.

19 Des taxes de port pour 'usage eflectif de certains établissements locaux, tels que quais,
-magasins, etc., etc.

Le tarif de ces taxes sera calculé sur les dépenses de construction et d’entretien des dits €tablis-
sements locaux, ¢t I’application en aura lieu sans égard 2 la provenance des navires ni aleur car-
g&iSﬂn =

2¢ Des droits de pilotage sur les sections fluviales ol 1l paraitrait nécessaire de créer des stations
de pilotes brévetés. |

Le tarif de ces droits sera fixe et proportionné au service rendu;

3 Des droits destinés a couvrir les dépenses technigues et administratives, faites dans
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Pintérét général de la navigation, y compris les droits de phare, de fanal et de balisage.

Les droits de cette dernidre catégorie seront basés sur le tonnage des navires tel quil résulte
des papiers de bord et conformément aux regles adoptées sur le bas Danube.

Les tarifs d'apres les faxes et les droits énumérés dans les trois paragraphes précédents seront
percus ne composeront aucun traitement différentiel et devront &tre officiellement publiés dans
chaque port.

Les puissances se réservent d’examiner au bout dune période de cing ans. s’i1 y a lieu de réviser

d’un commun accord, les tarifs ci-dessus mentionnés.
ArT. 15. — Les afffuents du Congo seront a tous €gards soumis au méme régime que le fleuve

dont ils sont tributaires,
Le méme régime sera appliqué aux fleuves et aux rivieres ainsi qu'aux lacs et aux canaux des

territoires déterminés part I'art, t, 8§ 2 et 3,

Toutefois, ies attributions de la commission internationale du C-::nngu ne s’étendront sur les dits
fleuves, rivieres, lacs et canaux, & moins de I'assentiment des Etats sous la souveraineté desquels
ils sont placés. 1l est bien entendu aussi quc pour les territoires mentionnés dans larticle 19 § 3,
le consentement des Ktats souverains de qui ces territoires relévent, demeure réserve.

ArT. 16. — Les routes, les chemins de fer ou les canaux latéraux qui pourront étre établis dans
le but spécial de suppléer 4 linnavigabilité ou aux imperfecfions de la voie fluviale sur certaines
sections du parcours du Congo, de scs affluents et des autres cours d'eau qu leur sont assimuiés
par article 15, seront considérés en leur qualité de moyens de communication, comme des dépen-
dances de ce fleuve, et seront également ouverts au trafic clebt‘nutes les nations.

De méme que sur le fleuve, il ne pourra étre percu sur ces routes, ces chemins de fer et ces
canaux que des péages calculés sur les dépenses de construction, d’entretien et d’administration,

et sur les bénéfices dus aux entrepreneurs
Quant au taux de ces péages, les éirangers ¢t les natmnaux des territoires respectlfs scront

traités sur le pited d’une parfaite eﬂalltﬂ.

ART. 17, — 1l est institué une commission internationale chargée d’assurer Pexécution des
dispositions du présent acte de navigation.

Les puissances signataires de cet acte, ainsi que celles qui y adhéreront postcricurement, pour-
ront, en tous temps, se faire représenter par la dite commission, chacune par un délégué, Auvcun
délégué ne pourra disposer de pius d’une voix, méms dans le cas ou il réprésenterait piusieurs
gouvernements.

Ce délégué sera directement désigné par son gouveranement.

Les traitements et les allocutions des agents et des employés de la Commission Internationale
seront imputés sur le produit des droits percus conformément a article 14.

Les chiffres des dits, traitements et allocutions, ainsi que ie nombre, le grade et les attributmns
des agents et des employés, seront inscrits dans le compte rendu qui sera adressé chaque année

aux gouvernements représentés dans la Commission internationate.

ArT. 18. — Les membres de la Commisson interpationale, ainsi que les agents nommés par
elle, sont investis du privilege de 'inviolabilité dans I'exercice de leurs fonctions. La méme garan-

tie s’étendra aux offices, aux bureaux et aux archives de la Commission.

ArT. 19. — La Commission-internationale de navigation du Congo se constituera aussitét que

cing des puissances signataires du présent,acte général auront nommé leurs délégués. Kn atten-
dant la constitution de la Commission, la nomination dés délégués sera notifiee au gouvernement
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de I'Allemagne, par les soins duquel les démarches nécessaires seront faites pour provoquer la
réunion de la Commission.

I.a Commission élaborera immédiatement des réglements de navigation, de police fiuviale, dc

pilotage et de guarantaine.

Ces réglements, ainsi que les tarifs & établir par ta Commission, avant d'€tre mis en vigueur,
seront soumis 4 ’approbation des puissances représentées dans la Commission. Les puissances
intéressées devront faire connaitre feur avis dans le plus bref délai possible.

Ies infractions i ces réglements seront réprimées par les agents de la Commission internationale,
la ot elle exercera directement son autorité, et ailleurs par la puissance riveraine.

Au cas d’un abus de pouvoir ou d’une injustice de la part d’un agent ou d’'un employé de la
Commission internationale, P'individu qui se regardera comme i€sé dans sa personne ou dans ses
droits pourra s’adresser 2 'agent consulaire de sa nation. Celui-ci devra examiner la plainte, $11
la trouve prima facie raisonnable, il aura le droit de la présenter a la Commission. Sur son inita-
tive, la Commission, représentée par trois au moins de ses membres, s'adjoindra & lui pour faire
une enguéte touchant la conduite de son agent ou employé. Si 'agent consideére la décision de la
Commission comme soulevant des objections de droit, il en fera un rapport a son gouvernement,
que pourra recourir aux puissances représentées dans la Commission et les inviter a se concerter
sur des instructions & donner a la Commission.

ART. 20. — La Commission internationale du Congo chargée aux termes de ['article 17 d’assurer
"'exécution du présent acte de navigation, aura notamment dans ces attributions : | |

10 la désignation des travaux propres a assurer la navigabiiité du Congo selon les besoins du
commerce international.

Sur les sections du fleuve ol aucune puissance n'exercera des droits de souveraineté, la Com-
mission inernationale prendre sur ¢lle-méme les mesures nécessaires pour assurer la navigabilité
du fleuve.

Sur les sections du fleuve occupées par une puissance souveraine, la Commission internationale
s'entendra avec 'autorité riveraine;

20 la fixation du tarif de pilotage ef celle du tarif général des droits de navigation prévus aux
ae et 3¢ paragraphes de article 14.

Les tarifs mentionnés au 1 paragraphe de larticle 14 seront arrétés par l'autorité territoriale,
dans les limites prévues au dit article.

La perception de ces différents droits aura lien par les soins de 'autorite internationale ou terri-
toriale pour le compte de laquelle ils sont établis;

30 I'administration des revenus provenant de I’application du paragraphe 2 ci-dessus;

4¢ ia surveillance de Pétablissement quarantenaire £tabli en vertu de 'article 24;

5o la nomination des agents dépendant du service général de la navigation et celle de ses propres.
employés. |

L’institution des sous-inspecteurs appartiendra a P'autorité territoriale sur les sections accu-
pées par une puissance, et 2 la Commission internationale sur les autres sections du fleuve,

La puissance riveraine notifiera 2 la C0111111issi0n internationale la nomination des sous-inspec-
teurs qu’elle aura institués, et cette puissance se chargera de leur traitement.

Dans 'exercice de ses attributions, telles qu’elles sont définies et limitées ci-dessus, la Commis-

_sion internationale ne dépendra pas de 'autorité territoriale.

AsT. 21. — Dans accomplissement de sa tache, la Commission internationale pourra recourir,
au’ besoin, aux batiments de guerre des puissances signataires de cet acte et de celles qui y
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accéderont & 1 avenir, sous toute réserve des instructions qui pourraient étre données aux-comman-
dants de ces batiments par leurs gouvernements respectifs.

Art. 22. — Les batiments de guerre des puissances signataires du présent acle que pénétrent
dans le Congo sont exempts du paiement de droit de navigation prévus au § 3 de Larticle 14;
mais ils acquitteront les droits éventuels de pilotage ainsi que les droits de port, a moins que leur
intervention n’ait été réclamée par ia Commission interrationale ou ses agents, aux termes de
I’article précédent, |

ArT. 23. —— Dans le but de subvenir aux dépenses te;:hniques et administratives qui hui incom-
bent, la Commission internationale instituée par l'article 17 pourra négocier a son nom propre des
emprunts exclusivement gagés sur les revenus attribués & ladite Commission internationale.

Les décisions de la Commission tendant a la concluston d’un emprunt devront €tre prises a la
majorité des deux tiers des voix. 1l est entendu que les gouvernements représentés 2 la Commis-
sion ne.pourront en aucun cas étre considérés comme assumant aucune garanti¢ ni contractant
aucun engagement ni solidarité a 1'égard des dits emprunts, a8 moins de conventions spéciales
conclues par eux i cet effet. |

Le produit des droits spéeifiés au 3° paragraphe de 'article 14 sera affecté par priorité€ au service

des intéréts et de l'amortissement des dits emprunts, suivant les conventions passées avec les
préteurs. | L

ART. 24. — Aux embouchures du Congo, il sera fondé soit par I'initiative des puissances rive-
raines, soit par Pintervention de la Commission internationale, un établissement quarantenaire

" qui exercera le contrble sur les -batiments tant a 'entrée qu’a la sortie,

1 sera décidé, plus tard, par les puissances si et dans quelles conditions un contréle sanitaire
devra étre ekXercé sur les batiments dans le cours de la navigation fluviale. |

ArT. 25. — Les dispositions du présent acte de navigation demeureront en vigueur en temps
de guerre. En cunséquence, la navigation de toutes les nations, neutres et beliigéra;.ntes, sera libre
en tout temps pour les usages du commerce sur le Congo; ses embranchements, ses affluents et
ses embouchures, ainsi que sur la mer territoriale faisant face aux embouchures de ce fleuve.

Le trafic demeurera également libre, malgré I’état de guerre, sur les routes, les chemins de fer,
les lacs et les canaux mentionnés dans les articles 15 et 106, |

1l ne sera apporté d'exception & ce principe qu'en ce qui concerne le transport des objets
destinés & un belligérant et considérés, en vertu du droit des gens, comme articles de contrebande
de guerre. | |

Tous les ouvrages et les établissements crées en exécution du présent acte, notamment les
bureaux de perception et leurs caisses, de méme que le personnel attaché d’une manicre perma-
nente au service de ces établissements, seront placés sous le régime de la neutranlité, et, a cetitre,

seront respectés et protégés par les belligérants.
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